Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra
CNPJ: 67.172.312/0001-53 Estado de Séao Paulo Tel.: (19) 3802-1487

PORTARIA N° 035/2026

DISPOE SOBRE A ADOCAO E UTILIZAGAO DE PARECER JURIDICO REFERENCIAL NOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO EM
RAZAO DO VALOR, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE

HOLAMBRA.

APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA, Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Holambra, Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe séo conferidas, e
conforme o artigo 26, Inciso VI, alinea “a” e artigo 31, inciso | do Regimento Interno desta Casa

de Leis,
Considerando os principios da eficiéncia, celeridade, economicidade, seguranca

juridica e padronizagdo administrativa previstos no art. 37 da CF/88 e no art. 5° da Lei Federal
n° 14.133/2021;

Considerando o disposto no art. 563, § 5° da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, que admite a adogédo de manifestacées
juridicas referenciais em processos repetitivos e padronizados,

Considerando o artigo 33, § 3° da Resolugéo n° 282, de 17 de dezembro de 2025, que

‘Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que Dispde sobre Licitagdes e Contratos
Administrativos, no @mbito do Poder Legislativo do municipio de Holambra/SP’,

Considerando a necessidade de racionalizagdo dos fluxos administrativos e de
otimizagéo das atividades da Procuradoria Juridica,

Considerando a emissdo do Parecer Juridico Referencial datado de 14 de maio de
2026, aplicavel as hipoteses de contratagéo direta fundadas no art. 75, incisos | e Il, da Lei

Federal n°® 14.133/2021,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado, no ambito da Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra/SP, o
Parecer Juridico Referencial emitido pela Procuradoria Juridica em 14 de maio de 2026, aplicavel
as contratagdes diretas por dispensa de licitagdo fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133/2021, anexo a essa Portaria.

Art. 2° A utilizagéo do parecer referencial fica condicionada ao atendimento integral dos
requisitos materiais e formais nele estabelecidos, bem como & juntada, aos autos do processo
administrativo, de declaragéo expressa do setor responsavel atestando:

| — a adequagé&o da contratacdo as hipoteses abrangidas pelo parecer referencial;

Il — o cumprimento integral das exigéncias previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, nesta
Portaria e nos regulamentos internos da Camara;

Il — a inexisténcia de controvérsia juridica relevante no caso concreto.

Art. 3° Permanecera obrigatéria a remessa dos autos & Procuradoria Juridica nas seguintes
hipéteses:
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| — existéncia de duvida juridica relevante;,

Il — contratag&o que exija instrumento contratual ndo padronizado;

Il — divergéncia quanto ao enquadramento legal da contratacéo;

IV — hipétese néo abrangida expressamente pelo parecer referencial;
V — determinagéo da Presidéncia.

Art. 4° A adocéo do parecer referencial ndo dispensa:

| — a formalizag@o regular do processo administrativo;

Il — a observancia dos requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Ill — a realizagdo de pesquisa de pregos;
IV — a demonstracdo da compatibilidade orcamentaria;
V — a comprovagdo da habilitagdo minima do contratado;

VI — a designacéo de fiscal da contratacéo;

Tel.: (19) 3802-1487

VIl — a publicagéo dos atos no sitio eletronico oficial e, quando cabivel, no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas — PNCP.

Art. 5° Os agentes publicos envolvidos responderdo pessoalmente pela veracidade das
informagdes e pela correta instrugdo processual dos procedimentos que utilizarem o parecer

referencial.
Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal da Estancia Turistica de Holambra, aos 14 de maio de 2026.

APARECID : bPEé DA SILVA LIMA
Vere dor/Fjresidente

Publicada por afixagdo, na mesma déta, no quadro de avisos da portaria da Camara

Municipal.

'!
((kl\, (\\—‘,(Z,,‘,-

ANEiREIAPERElRACAM
/ Supervisora Legislativo
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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

Interessado: Camara Municipal da Esténcia Turistica de Holambra/SP
Objeto: Aquisicdo de Bens ou Prestacdo de Servicos

Fundamento Legal: Contfratacdo direta por Dispensa de Licitacdo em

razao do Vdlor (inciso | e Il, do artigo 75, Lei n° 14.133/21)

DIREITO ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES.
PARECER JURIDICO REFERENCIAL. ART. 53, § 5°, DA LEI
N° 14.133/2021. DISPENSA DE LICITACAO PELO
CRITERIO DO VALOR. ART. 75, INCISOS | E IIl. VALORES
ATUALIZADOS. VEDACAO AO FRACIONAMENTO
DE DESPESA. INSTRUCAO PROCESSUAL
OBRIGATORIA. REGULARIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico Referencial, elaborado por esta
Procuradoria Juridica, com o objetivo de orientar, padronizar e conferir
celeridade as contratacoes diretas fundadas no critério do baixo valor,

nos moldes dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

O presente documento visa dispensar a andlise juridica
individualizada de processos repetitivos e de idéntica naturezq,
condicionado a emissdo, pelo setor técnico, de ateste expresso
indicando que o caso concreto cumpre todos os requisitos materiais e

processuais delineados nesta peca.
Mesmo nas hipdteses de dispensa em razdo do valor,
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permanece obrigatdria a instrugdo formal do processo de contratacdo

direta, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 .

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1.Da Natureza Juridica do Parecer Referencial

A atuacdo preventiva da assessoria juridica € pilar de
controle interno da Administragdo. Contudo, em prestigio aos
principios da eficiéncia e da celeridade processual, a Lei n°
14.133/2021 instituiu a possibilidade de emissdo de parecer referencial,
dispensando o envio de processos rotineiros ao setor juridico, conforme

a literalidade do seu art. 53:

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitaiério
seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administra¢do, que realizarg controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de

assessoramento juridico da Administracé&o deverd:

|- apreciar o processo licitatdrio conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis A
confratagdo e com exposicdo dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideracdo na
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andlise juridica;
Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os
aspectos tecnico e juridico, a autoridade
determinarad a divulgacdo do edital de licitacdo

conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o dérgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também
redlizard  confrole  prévio de legalidade de
contratacdées  diretas, acordos, fermos  de
cooperagcdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, oufros instrumentos congéneres e

de seus termos aditivos.

§ 5° F dispensdvel a andlise juridica nas_hipdteses

previamente definidas em ato da autoridade juridica

mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a

baixa complexidade da coniratacdo, a entreqa imediata

do bem ou a ulilizagdo de minutas de editais e instrumentos

de confirato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico."

De igual forma, a Resolucdo n° 282/2025, desta Casa

Legislativa, tfraz no artigo 33, § 3°:
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“Art. 33 (...)

§ 3° As contratacoes diretas ndo necessitardo de
parecer juridico antes da devida publicidade, se
ndo gerar confrato, podendo a qualquer momento
ser solicitado andlise juridica durante o tramite

processual.”

Como se nota, o dever de submeter os processos de
contratacdo a prévio exame e controle de legalidade pelo orgdo de
assessoramento juridico foi flexibilizado pelo legislacdo, demonstrando

Nnao ser o referido dever absoluto.

Em igual sentido, a Advocacia Geral da Unido mediante a
Orientacdo Normativa n° 69 de 13 de setembro de 2021 balizou o
entendimento dos Tribunais de Contas que consideravam o parecer
juridico dispensdvel em aquisicdes ou contratacdes de limite de valor,
em que quando da existéncia de minutas contfratuais, fossem as

referidas padronizadas.

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2021 (*)

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuicées que lhe confere o art. 4° incisos I, X, XI, X,
e XV, da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, e considerando o que consta do
Processo  Administrativo  n°® 63054.001894/2021-82,
resolve expedir a presente Orientacdo Normativa a

todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17
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da Lei Complementar n® 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS
CONTRATAGCOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR
COM FUNDAMENTO NO ART. 75, 1 OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO E ESTE NAOFOR PADRONIZADO PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO  JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O
ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE
DA DISPENSA DE LICITACAO.

APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS
CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. /74, DA LEl
N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO
ART. 75, DA LEIN°® 14.133, DE 2021.

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3° 4° e 5°, art. 72, inciso | e I, e art. 95, da
Lei n° 14133 de 1° de abril de 2021 Parecer n°
00009/2021/CNLCA/CGU/AGU;Despacho n® 475/2021/) DECOR/
CGU/AGU, Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU,

Nesse contexto, diante da desnecessidade de andlise
pormenorizada de cada confratacdo repetitiva ou de baixo valor, o
presente Parecer Referencial atua como um verdadeiro balizador
administrativo. Ele estabelece, de forma prévia e padronizada, os
requisitos minimos e obrigatérios que devem ser rigorosamente
observados pelo setor demandante nestes procedimentos, garantindo
a segurancga juridica da contratacdo sem comprometer a eficiéncia e

a celeridade processual.
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2.2, Da Dispensa de Llicitagdo em Razdo do Valor e

atualizacao Normativa

A licitacdo € a regra constitucional (art. 37, XXI, CF/88). No
entanto, nas confratacdes de pequena monta, o legislador
reconheceu que o custo processual da licitacdo pode superar o
beneficio econdmico alcancado. Diante disso, a Lei n° 14.133/2021
autoriza a contratacdo direta estabelecendo patamares financeiros em

seu texto original:
"Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para confratag@o que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de

veiculos automotores;

Il - para confrata¢do que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de oufros servicos e

compras;"

Importante ressaltar que os valores expressos na redacdo
original da referida Lei foram devidamente atualizados pelo Decreto n°
12807, de 29 de dezembro de 2025. Com a edicdo do respectivo
Decreto, o limite normativo vigente para as contratacdes alocadas no
inciso | passou a ser de RS 130.984,20 (cento e trinta mil, novecentos e
oitenta e quatro reais e vinte centavos). Em paralelo, para as

contratagdes inseridas na categoria de outros servicos e compras,
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descritas no inciso Il, o limite vigente passou a ser fixado em RS 65.492,11
(sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos).
2.3.Da Vedagdo ao Fracionamento de Despesa

O principal ponto de atencdo nas dispensas por valor é a
estrita proibicdo do fracionamento de despesa, prdtica que consiste
em dividir uma necessidade global em diversas pequenas
confratagdes para fugir do dever de licitar. A Lei ne 14.133/2021

estabelece critérios objetivos para obstar essa conduta:

"Art. 75 {..)

§ 1° Para fins de afericGo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,

deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a

confratagoes no mesmo ramo de atividade."

Para a escorreita aplicacd&o deste dispositivo normativo, é
imprescindivel delimitar tecnicamente o conceito de "ramo de
atividade". Como a Lei de Licitacdes ndo frouxe a definicdo expressa
em seu texto, a Administracdo PUblica e os orgdos de controle externo
— a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — pacificaram @

adogdo do critério estabelecido pelo Governo Federal.
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O conceito oficial e verificdvel encontra-se positivado no art.
4°, § 2°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 47, de 8 de julho de 2021,

que regulamenta a dispensa de licitacdo eletrdnica:

'§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu
cadasframento no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores (Sicaf), vinculada:

I- & classe de materiais, utilizando o Padrdo Descritivo de
Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacdo de Material do

Governo federal; ou

II - G descricdo dos servicos ou das obras,
constante do Sistema de Catalogacdo de Servicos

ou de Obras do Governo federal."

Ademais, consoante as diretrizes firmadas na 5° Edicdo do
Manual de Licitacdes e Contratos do TCU (2024), a jurisprudéncia de
controle também aceita que o ramo de atividade seja balizado, de
forma complementar, pelo nivel de subclasse da Classificacdo

Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) do mercado fornecedor.

Portanto, a  daferico do limite aplicavel  deve
obrigatoriamente considerar o planejamento  anual da unidade
gestora, consolidando todas as contratacdes que pertencam d
mesma classe de materiais (PDM) ou & mesma subclasse econdmicd
(CNAE) concretizadas dentro do exercicio financeiro em curso. A
redlizagdo de sucessivas contratacdes diretas pard 0 mesmo ramo

que, somadas, extrapolem o limite legal, configura burla & licitacdo e
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atrai a responsabilizacdo funcional da autoridade competente.

2.4.Da Manutengdo Veicular e Fornecimento de Pecas

A propria legislagdo estabeleceu uma expressiva mitigacdo
a regra do fracionamento de despesa, voltada a resguardar a
operacionalidade da frota publica e nGo paralisar servicos essenciais.

Essa excepcionalidade encontra-se insculpida no § 7° do art. 75:
"Art. 75. {...)

§ 7° NGo se aplica o disposto no § 1° deste artigo ds
confratagoes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de
manutengdo de veiculos automotores de propriedade do

orgdo ou enfidade coniratante, incluido o fornecimento de

pecas."

Assim como os limites principais, o patamar descrito neste
paragrafo foi atualizado pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de
2025. O novo teto monetdrio estipulado para a incidéncia desta regra
de excecdo & de R$ 10.478,74 (dez mil, quatrocentos e setenta e oito
recdis e setenta e quatro centavos). Dessa forma, as dispensas que
envolvam a aquisicdo de pegas e manutencdo de veiculos, desde
que a contfratagdo isolada ndo ultrapasse este limite de R$ 10.478,74,
classificam-se no § 7° do art. 75 e, por expressa disposicdo legal, ndo
somam no cdlculo global para fins de afericdo do limite de dispensa

do exercicio financeiro.
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3. Da Fase de Planejamento

A Lei n° 14.133/2021 conferiu maior destaque & importancia do
planejamento na fase preparatéria da contratacdo direta, sendo este
um dos principios basilares da Nova Lei de Llicitacdes e Contratos

Administrativos na forma de seu art. 5°, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da  razoabilidade,  da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicoes do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

O planejamento da contratagdo implica na averiguac@o da
necessidade da Administracdo Publica, buscando identificar os
aspectos que a fundamentam. Uma vez verificada a demanda, que
precede a solicitagcdo de compra, inicia-se a procura pelas possiveis
solucdes existentes no mercado para atendé-la.

Assim que definida a solugcdo, é necessdrio analisé-la para
resolver sobre o objeto a ser licitado e demais condicdes relevantes
para a contratacdo.

Desta forma, a utilizagcdo deste Parecer Referencial deverd

ser
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precedida da verificacdo da existéncia nos autos do devido
planejamento na forma prevista em lei, com todas as informacoes

acima mencionadas, ou da necessdria justificativa em relacdo aquela

que faltar,

3.1.Dos Requisitos Obrigatdrios de Instrucdo Processual

Para a instrumentalizacdo dos procedimentos de dispensa

de licitagcdo do tipo limite de valor considera essa Procuradoria

Juridica como documentacdo minima necessdria:

3.1.1. Pedido de abertura e autorizacdo do Presidente

Apds a identificacdo da demanda pelo setor demandante,
deverd haver a autorizac@o do Presidente para abertura do processo
de contratagdo, através de Despacho fundamentado. Ao final, haverd
a formalizacdo de Portaria, conforme determina o artigo 267, ll, a, do

Regimento Interno (Resolucdo 236/2022), com a autorizacdo da

contratacdo.

3.1.2. Documento de formalizacdo de demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda consiste em
documento obrigatério que deverd constar em qualguer processo de

contratacdo, de acordo com os artigos 12, inciso VIl e 72, inciso | da Lei

n° 14.133/2021.

O documento deverd apresentar os elementos que
justificam o pedido da contratacdo, suas especificacoes e o

fundamento legal, demonstrando o interesse publico envolvido.

Deverd haver: a) Identificacdo da demanda: b) justificativa
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da necessidade da contfratacdo, explicitando a opcdo pela
ferceirizacdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico,
se aplicavel; quantidade de servicos ou bens a serem contfratados;
previsGo da data de inicio da prestacdo dos servicos ou do
fornecimento dos bens e indicacdo do servidor ou dos servidores

responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato.

Quando ndo houver termo de referéncia na fase interna  das

contratacdes diretas, o documento de formalizacdo de demanda

deverd conter ainda modelo de execucdo e gestdo. local e prazo de

entrega ou prestacdo dos servicos, bem como forma de pagamento e

sancoes.

3.1.3 Do Estudo Técnico Preliminar e da Andlise de Riscos
(art. 72, | - Lei 14.133/2021)

De acordo com a Resolugcdo n°® 282/2025, desta Casa de Leis,
artigo 21, é facultado Estudo Técnico Preliminar, nas contratacoes

descritas no artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021.

Quando o planejamento exigir a elaboracdo de ETP, este deve
evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solucdo, permitindo

que seja avaliada a viabilidade técnica e econémica da contratacdo.

Deve, pois, conter descricdo da necessidade da contratacdo,
especialmente demonstrando a presenca do interesse publico, e
contemplar  todas as questbes técnicas, administrativas e

mercadolégicas que interfiram na contratacdo.

Para tanto, o §1° do artigo 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021

elenca os elementos que devem estar presentes no ETP.,
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Quanto & realizagdo da Andlise de Riscos, quando necessdria, o
art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133, de 2021, estabelece que o
planejamento da contratacdo deverd contemplar “a andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacdo” e a "boa execucdo
contratual”. Dessa maneira, hd necessidade de se verificar as
circunst@ncias que possam comprometer o sucesso da contratacado,
como o atraso nas entregas, a inexecucdo total do instrumento, entre

oufros. Havendo necessidade, deve ser formalizada andlise dos riscos.

3.1.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento necessdrio para a
contratagcdo de bens e servicos e precisa conter os elementos

descritivos do artigo 6°, XXIIl, da Lei n° 14.133/2021:

a)definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do confrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
confiverem informacaoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d)requisitos da contratacdo:

e)modelo de execugcdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo
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do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memoarias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo
dos precos e para os respectivos cdilculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

i) adequacdo orcamentdria.

Especificamente em rela¢cdo a compras, cujo planejamento
deverd considerar a expectativa de consumo anual, o Termo de
Referéncia também deve conter as informacdes exigidas no artigo 40,

§1°da Lein® 14.133/2021:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagcdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagcdo dos locais de enfrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

- especificacdo da garantia exigida e das condicdes de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso.
3.1.5. Estimativa de despesa/precos;
O orcamento estimado da confratacdo é disciplinado no

artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, que prevé que o valor estimado da

confratagcdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
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mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

A estimativa de precos deve ser precedida de ampla
pesquisa, que deve ser entendida nos preceitos do artigo 23, do

regramento licitatério, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados puUblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicGo de bens e
confratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor preco aferido por meio da utilizacao
dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou ndo:

I - composicGo de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em
saude  disponiveis no  Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP);

II'- confratagdes similares feitas pela Administracdo
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Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
I (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente  aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios elefrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

V- pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagcdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obfidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacédo do

edital;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscqis
elefrénicas, na forma de regulamento. (Lei n°

14.133/21)

Orienta essa Procuradoria Juridica que, sempre que possivel,
se adote, para a obtencdo do preco estimado, cdlculo que incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o § 1° do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,

desconsiderados os  valores inexequiveis, inconsistentes e os
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excessivamente elevados, conforme preconiza o artigo 27 da

Resolucdo 282/2025, desta Casa.

E, aqinda, sempre que possivel, que seja justificado os
parémetros utilizados.

O Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem como os
Portais de Transparéncias dos entes federativos possuem editais,
contratos e atas de registro de precos com os precos praticados em
suas aquisicoes e/ou contratacdes, sendo sua disponibilizacdo gratuita
e de fdcil acesso, e porquanto, ndo mais existem escusas para d

realizacdo da estimativa de precos por meio da “cesta de precos".

3.1.5.1. Justificativa da escolha do fornecedor

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige expressamente a razdo da
escolha do contratado, além da justificativa de preco.
Assim, aléem da compatibilidade do preco com o mercado, o processo
deverd conter justificativa objetiva  da escolha do fomecedor,
demonstrando adequacdo da proposta & necessidade administrativa,
capacidade de execucdo, regularidade documental e observancia ao

interesse publico.

3.1.6. Da Demonsfracdo Da Compditibilidade Da Previsdo De

Recursos Orgamentdrios (art. 72, IV)
A necessidade de declaracdo da  existéncia de recursos
orcamentdrios estd disposta no inciso IV do art. 72 da Lei ne 14.133/2021,
sendo esta, portanto, uma exigéncia legal prescrita tanto nesta lei quanto na

Lei n® 4.320/1962. Sendo vejamos:
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Lein® 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratacdo diretq, que compreende os casos

de inexigibiidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com

0s seguintes documentos:

[..]

V- Demonstracdo da compatibiidade da previsGo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido: [...]

Lein® 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a redlizacdo de despesa sem prévio empenho.

Com efeito, a Administragcdo PUblica ndio poderd redlizar nenhuma
licitacdo nem celebrar contrato sem a demonstracdo da disponibilidade dos

recursos, o que precisard estar documentalmente formalizado nos autos do

processo.

3.1.7. Comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitacdo é

a
fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo
documentagdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e

econdmico-financeiras.

O Capitulo VI = DA HABILITACAO, da referida norma, traz
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documentacdo que pode ser exigida dos licitantes/fornecedores, e,

portanto, deve ser observado.

A Resolucdo 282/2025, desta Casa, traz excecao no artigo 45, em
caso de contratacdes de entrega imediata e valores inferiores g 35% do

limite para dispensa de licitacdo.

Por oportuno, cabe reforcar a necessidade de verificacdo da
vigéncia e adequacdo dos documentos de habilitacdo, uma vez que
ndo € permitida a celebracdo de contrato e aquisicdo de objetos sem
que seja comprovada, em sua totalidade, g manutencdo das

condi¢oes de habilitacdo.

3.1.8. Parecer juridico, se for o caso, ou manifestacdo de cumprimento
dos requisitos
Conforme artigo 33, § 3° da Resolucdo n° 282/2025 desta Casa, o
parecer juridico é dispensado, nas confratacdes que ndo gerem
confrato, e sejam de baixa complexidade, condicionado & emissdo,
pelo setor técnico, de ateste expresso indicando gue o caso concreto

cumpre fodos os requisitos materiais e processuais delineados nesta

orientacdo.

Entretanto, o processo de contratacdo, pode, a qualquer
momento, ser submetido & apreciacé@o da procuradoria juridica, para
andlise e emisséo de parecer, por solicitacdo dos envolvidos no processo,
ou seja, agente de planejamento, agente de contratacdo, fiscal e gestor

do contrato, controlador interno e Presidente da Camara.

3.1.9. Ratificagdo/autorizacdo da autoridade competente
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O inciso VIl do art. 72 da Lei de Licitacoes exige que haja a
autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a

contratacdo direta.

Em nosso 6rgdo, a autoridade competente para autorizar e
homologar as dispensas de licitacdo dos incisos | e I do art. 75 da Lei

Federal n® 14.133/2021, é o Presidente da Camara.

Conforme o Regimento Interno, art 267, II, a (Resolucdo 236/2022)

deverd ser feita uma Portaria.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o exirato decorrente do
confrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em

sitio eletfrénico oficial.

4. FormalizagGo do instrumento contratual

De acordo com o artigo 95 da Lei 14133/2021, o
instrumento de contrato é obrigatério, salvo hipdteses em que a
Administrac@o poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execugdo de servico. Inclui-se nestas hipdteses as
dispensas de licitacdo em razdo de valor e compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes  futuras, inclusive quanto  a  assisténcia  técnica,
independentemente de seu valor.

As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato,

aplica-se, no que couber, o disposto no artigo 92, da mesma Lei.
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5. Publicagcao do processo de aquisicao/contratacdo no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas ou no sitio oficial da Camara:

O ato que autoriza a contratacdo direta em razdo do valor nos
fermos do art. 75, incisos | e Il da Lei Federal n® 14.133/2021, deverd ser
divulgado em até dez (10) dias Uteis apds a data de sua assinatura,
conforme prevé a regulamentacdo desta Camarg (Resolucdo n°

282/2025 — art 35)

De mesma forma, o extrato do contrato ou seu substituto, na
forma prevista no art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, deverd ser

disponibilizado no sitio eletrénico oficial, em mesmo prazo.

6. CONCLUSAO E DIRETRIZES DE APLICACAO

Diante de todo o exposto, atesta-se a REGULARIDADE JURIDICA
€ 0 enquadramento normativo das contratacdes diretas por dispensa
de licitacdo fundamentadas no art. 75, incisos | e |, e § 7° da Lei n°

14.133/2021, observados os pardmetros deste Parecer.

Isto posto, apenas os procedimentos que ostentem o rol
documental supramencionado estd&o amparados por este Parecer

Referencial.

Pelos motivos aqui expostos, essa  Procuradoria  Juridica
DECLARA, que, desde que observados os referenciais aqui elencados,
fica dispensada a emissdo de parecer juridico individualizado nas

contratagées diretas fundamentadas em limite de valor, salvo se houver
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necessidade de celebragdo de confrato administrativo que ndo
atenda a padronizacdo do assessoramento juridico, ou ainda, nas
hipdteses em que haja duvida fundamentada pelo gestor sobre a

legalidade da dispensa de licitacdo.

Quanto a utilizacdo do Portal Nacional de Contratacoes
PUblicas, os municipios com até 20000 habitantes, como é o caso de
Holamiora, ferGo o prazo de 06 (seis) anos para cumprimento dos requisitos da Lei
14133/2021, conforme previsco do arfigo 176.  Enfretanto, embora o dispositivo
estabeleca regime fransitério, recomend-ase, sempre que fecnicamente vidivel, a
dimentacdo do PNCP, sem prejuizo da obrigatdria divulgacdo em sitio eletrdnico

oficial, em prol da transparéncia das confratacdes publicas.

Sdientase que toda a confratacGo, deverd possuir  servidor
formalmente designado para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo,
ainda, que a contratagdo seja formalizada por nota de empenho ou insirumento

equivalente.

F o parecer referenciall.

Camara Municipal da Esténcia Turistica de Holambra, aos 14 de maio de
2026.
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