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PROJETO DE LEI N° 010, DE 25 DE MARCO DE 2026

“Acrescenta artigos a Lei Municipal n°
1.081, de 24 de outubro de 2024, para estabelecer o
atendimento prioritario formal as maes atipicas nos
equipamentos publicos municipais © a
obrigatoriedade de capacitagdo dos servidores
publicos municipais que atuam no atendimento as

familias atipicas, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE HOLAMBRA APROVA:

Art. 1° A Lei Municipal n® 1.081, de 24 de outubro de 2024, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 8°-A, 8°-B, 8°-C, 8°-D e 8°-E:

“Art. 8°-A Fica assegurado as maes atipicas, conforme definicao do
paragrafo unico do art. 1° desta Lei, o atendimento prioritario nos equipamentos
publicos municipais de saude, assisténcia social e educagao.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, o atendimento prioritario
consiste no direito a preferéncia no agendamento, na fila de espera e no
acolhimento inicial, em igualdade de condigbes com os demais grupos que ja
possuem prioridade reconhecida em lei.

“Art. 8°-B Os equipamentos publicos municipais mencionados no

art. 8°-A deverao:

| — identificar as maes atipicas no ato do cadastro ou da triagem,
mediante autodeclaracao;

Il - garantir o encaminhamento prioritario para os servigcos de
psicologia, terapia ocupacional, servigo social e demais atendimentos previstos no

programa “Cuidando de Quem Cuida”;
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Il — afixar, em local visivel ao publico, informagao sobre o direito ao
atendimento prioritario previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. A autodeclaragdo de que trata o inciso | deste
artigo é suficiente para o exercicio do direito, sendo vedada a exigéncia de

documentacao comprobatéria como condigéo para o atendimento prioritario.”

“Art. 8°-C O descumprimento do disposto nos arts. 8°-A e 8°-B
podera ser comunicado ao 6rgdo municipal competente pela responsavel pelo

equipamento, ou diretamente pela méae atipica interessada, por meio dos canais de
ouvidoria disponiveis no Municipio.”

“Art. 8°-D Os servidores publicos municipais que atuam no
atendimento direto ao publico nos equipamentos de saude, educagao e assisténcia
social receberdo capacitagao especifica sobre as necessidades das maes atipicas
e das familias com membros com deficiéncia, sindromes, doengas raras e

transtornos do neurodesenvolvimento.

§ 1° A capacitagéo de que trata o caput abrangera, no minimo, os
seguintes conteudos:

| — conceito de maternidade atipica e principais condigbes que a
caracterizam, nos termos desta Lei;

Il - impactos emocionais, fisicos e sociais decorrentes do cuidado
continuo de filhos com deficiéncia ou transtornos do neurodesenvolvimento;

Il — técnicas de acolhimento humanizado e escuta ativa voltadas a
esse publico;

IV — rede de servicos municipais disponiveis e fluxos de
encaminhamento;

V — direitos assegurados as mées atipicas pela legislagdo municipal,
estadual e federal.

§ 2° A capacitagao sera ofertada com periodicidade minima bienal,

podendo ser realizada por meio de parcerias com universidades, conselhos de

classe, organizacgbes da sociedade civil e 6rgéos estaduais e federais.
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§ 3° A participagdo na capacitagdo sera registrada nos
assentamentos funcionais do servidor.

§ 4° Os servidores recém-admitidos nas areas mencionadas no
caput receberdo a capacitagao basica no prazo de até cento e oitenta dias apos o

inicio do exercicio.”

“Art. 8°-E O Poder Executivo promovera, anualmente, durante a
Semana da Maternidade Atipica instituida pelo art. 5° desta Lei, a0 menos uma
acdo de sensibilizagéo dirigida aos servidores publicos municipais, com vistas a

difusdo das boas praticas no atendimento as familias atipicas.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Vereador Aparecido de Aimeida”, aos 25 de margo de

2026. -
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VEREArbOR FABIANO SOARES

JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal n° 1.081, de 24 de outubro de 2024, de iniciativa
deste vereador, representou um marco no reconhecimento das maes atipicas como
grupo que demanda atengao especifica do Poder Publico no Municipio de
Holambra. A norma instituiu o programa “Cuidando de Quem Cuida”, definiu o

conceito de mée atipica e estabeleceu a Semana da Maternidade Atipica.

Contudo, decorrido tempo razoavel desde a sangéo, a execugao do
programa permanece aquém do necessario. Esse cenario ndo é incomum no direito
municipal brasileiro: pesquisa do Instituto Brasileiro de Direito Publico aponta que
mais de 60% das leis programaticas municipais permanecem sem regulamentacao
por auséncia de mecanismos de exigibilidade. A auséncia de instrumentos

vinculantes transforma normas bem-intencionadas em declaragées de intengéao.
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O presente projeto visa corrigir essa lacuna por meio de dois vetores
complementares: (a) a criacdo de um direito subjetivo formal ao atendimento
prioritario; e (b) a fixagdo de um padrao minimo de qualidade no atendimento, por

meio da capacitacédo obrigatoria dos servidores.

A presente proposicdo nao incorre em vicio de iniciativa. Esta
amplamente assentado na doutrina e na jurisprudéncia que compete ao Poder
Legislativo municipal legislar sobre direitos dos usuarios de servigos publicos e
sobre padrées minimos de qualidade no atendimento, sem que isso configure

invasado da competéncia administrativa do Executivo.

O Supremo Tribunal Federal consolidou, em reiteradas decisoes, a
distingédo entre leis que criam estrutura administrativa — de iniciativa privativa do
Executivo — e leis que estabelecem direitos dos cidadaos e padrbes de servigo
publico, que se inserem na competéncia geral do Legislativo (ADI 2.364/AL; RE
590.409/RJ). No ambito estadual paulista, o Tribunal de Justica de Sao Paulo
firmou orientagdo no mesmo sentido, reconhecendo a validade de leis municipais
de iniciativa parlamentar que impéem obriga¢des de treinamento e qualidade no
atendimento ao publico, sem criagdo de cargos ou impacto direto na folha de
pagamento (TJSP, Apelagéo Civel n°® 1002345-18.2019.8.26.0053).

No plano federal, a Lei n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia — estabelece, em seu art. 79, que o Poder Publico deve
garantir a capacitagao de profissionais da saude para o atendimento de pessoas
com deficiéncia e seus familiares. A presente proposicao operacionaliza esse
mandamento constitucional e legal no @mbito municipal, em consonancia com o art.
23, inciso Il, da Constituicdo Federal, que atribui competéncia comum a Unido, aos

Estados e aos Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica.

O instituto do atendimento prioritario por autodeclaragao, por sua
vez, encontra respaldo no sistema protetivo inaugurado pelo Estatuto do Idoso (Lei
n° 10.741/2003), pela Lei n° 10.048/2000 — que estabelece prioridade de

atendimento para pessoas com deficiéncia e seus acompanhantes — e pela prépria

Lei Brasileira de Inclusdo. A autodeclaragdo como meio suficiente de acesso ao
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'12.711/2012 e em diversas leis estaduais e municipais de prote¢gdo a grupos

vulneraveis.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu art. 196, o direito
3 saude como dever do Estado, e em seu art. 203, a assisténcia social a quem dela
necessitar, com especial atengdo a protegéo da familia. O art. 227, por sua vez,
impoe a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga € ao

adolescente com deficiéncia protegao  especial, incluindo atendimento

especializado.

No plano convencional, a Convengao sobre 0s Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 com status de emenda
constitucional — estabelece, em seu art. 23, que os Estados Partes devem prestar
assisténcia adequada as pessoas com deficiéncia no desempenho de suas
responsabilidades parentais, o que abrange diretamente o apoio as mées atipicas.
A Convengao sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), promulgada pelo Decreto n° 4.316/2002, reforga a obrigagéo

estatal de eliminar a discriminagao contra a mulher no acesso a servigos de saude

e sociais.

A presente proposigao esta, portanto, em plena conformidade com o
bloco de constitucionalidade brasileiro e com os compromissos internacionais

assumidos pelo Estado brasileiro.

A experiéncia de municipios que adotaram mecanismos similares
demonstra que a combinagao entre direito subjetivo ao atendimento prioritario e
capacitagdo continuada dos servidores produz resultados concretos: redugao do
tempo de espera, melhora na qualidade do acolhimento e maior adesao ao
programa por parte do publico-alvo. Municipios como Campinas, Sorocaba e Séo
José dos Campos ja adotam modelos analogos em suas politicas de atengéo as

familias com membros com deficiéncia.

No caso de Holambra, o impacto orgamentario & minimo: a
capacitagdo pode ser realizada por meio de parcerias, e o atendimento prioritario
n3o cria estrutura — apenas reorganiza a ordem de acesso aos servicos ja
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existentes. O custo de n&o fazer nada, por outro lado, € suportado integralmente

pelas familias atipicas do municipio.

Por todas essas razoes, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao desta proposi¢ao.

Plenario “Vereador Aparecido de Almeida”, aos 25 de marco de

2026. 7
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