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Capital Nacional das Flores

OFICIO N.° 053/2026-GP

Prefeitura da Estancia Turistica de Holambra, 24 de marco de 2026

A VOSSA EXCELENCIA, O SENHOR
APARECIDO LOPES DA SILVA LIMA
DD. Vereador Presidente da Camara Municipal
Holambra/SP

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para comunicar a
Vossa Exceléncia, e aos demais Nobres Vereadores, que, nos termos do artigo 66,
§1° e §2°, da Constituigdo Federal, aplicado aos Municipios pelo principio da
simetria, bem como, o art® 41, da Lei Orginica do Municipio da Estancia
Turistica de Holambra, e com embasamento no respeitavel parecer juridico da
douta procuradoria juridica do Poder Executivo, decidi VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n.° 052/2025, que Dispde sobre o prazo
maxim de 60(sessenta) dias para a realizacio de consultas, exames e
cirurgias classificadas como prioridade alta no Ambito da rede piblica
municipal de saide, e da outras providéncias, aprovado por esta nobre Camara,

pelos seguintes motivos:
RAZOES DO VETO

O veto fundamenta-se em razdes de inconstitucionalidade formal,
conforme passa a expor.

I- DA TEMPESTIVIDADE DO VETO

Resalta-se inicialmente que o presente veto é exercido dentro do prazo
legal conforme art. 41 da Lei Orgénica Municipal, considerando o protocolo
efetuado em 04 de margo de 2026, inexistindo, portanto, qualquer hipotese de
sancdo tacita.

IT - DAS RAZOES DO VETO ’
DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE

INICIATIVA

A Constitui¢ao da Republica estabelece, em seu artigo 2°, que os Poderes
da Unido sdo independentes e harmonicos entre si, consagrando o principio da
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separago dos poderes, que também se aplica aos entes federativos, inclusive aos
Municipios.

Em razdo da chamada simetria constitucional, determinadas matérias sdo
reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, dispde o artigo 61, §1°, inciso II, da Constitui¢do Federal,
que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que disponham
sobre: organizagdo administrativa; atribuicdes de o6rgdos da Administracdo
Publica; funcionamento dos servigos ptblicos.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Holambra, em seu
artigo 37, estabelece que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que tratem
da organizag¢do administrativa e das atribuigdes dos 6rgiaos do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n® 052/2025, ao estabelecer prazo maximo obrigatério
para realizagdo de consultas, exames e cirurgias classificados como prioridade
alta, impde obrigagdo direta a estrutura administrativa municipal, especialmente
ao Departamento Municipal de Saude.

Tal determinagdo interfere diretamente na forma de organizacdo e
funcionamento da rede municipal de saude, atingindo aspectos como: regulagio
do acesso aos servigos de saude, gestdo de filas de atendimento, planejamento da
oferta assistencial, logistica operacional da rede publica de saude.

Trata-se, portanto, de matéria tipicamente administrativa, cuja iniciativa
legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, ao impor obrigagdo operacional ao Executivo por meio de
iniciativa parlamentar, a proposi¢@o incorre em inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, em afronta aos artigos 2° ¢ 61 da Constituicdo Federal, bem
como ao artigo 37 da Lei Orgénica Municipal.

DA INGERENC}A NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Importa destacar que a proposi¢do ndo se limita a estabelecer diretrizes
gerais de politica publica, hipétese em que a iniciativa parlamentar poderia ser
admitida.

Ao contrario, a norma impde determina¢do concreta, vinculante e
imediatamente exigivel, estabelecendo prazo maximo para a realizacdo de
procedimentos médicos no d&mbito da rede piiblica municipal.
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Além disso, o projeto prevé a adogio de medidas administrativas voltadas
ao cumprimento do prazo estabelecido, bem como a obrigatoriedade de
elaboragéo e publicagdo periddica de relatérios operacionais.

Essas disposigdes configuram interferéncia direta na gestio administrativa
da politica publica de saude, matéria cuja condugéo compete ao Poder Executivo.

Cabe ao Executivo, responsavel pelo planejamento e execucdo das
politicas publicas, definir os critérios técnicos e operacionais para organizagdo da
rede de servigos de satde.

Ao Poder Legislativo compete exercer fun¢do normativa e fiscalizatoria,
ndo lhe sendo permitido substituir-se ao Executivo na gestdo concreta dos
servigos publicos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem
reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade de leis de iniciativa
parlamentar que imponham atribui¢des administrativas ao Executivo, por
violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

DO IMPACTO NA GESTAO ORCAMENTARIA E NA
RESPONSABILIDADE FISCAL

Cumpre observar, ainda, que a implementa¢io da medida prevista no
projeto podera gerar impactos diretos na gestio or¢amentéria do Municipio.

O cumprimento do prazo obrigatorio estabelecido pode demandar, entre
outras providéncias, como: contratagdo de servigos privados de saude, ampliacao
de equipes e estrutura assistencial, aquisi¢do ou implementagdo de sistemas
tecnologicos, reorganizagdo da oferta de servigos especializados.

Tais medidas implicam potencial aumento de despesa publica, além de
interferirem no planejamento e na execugio das politicas publicas de saude, cuja
responsabilidade constitucional recai sobre o Poder Executivo.

Nesse contexto, a imposigdo de metas operacionais com potencial impacto
financeiro por meio de iniciativa parlamentar reforca a inconstitucionalidade da
proposi¢ao, por invadir esfera tipica de gestdo administrativa

No uso da prerrogativa que me confere a Lei Organica do Municipio,
comunico a Vossas Exceléncias que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei
n° 052/2025, de autoria do Nobre Vereador Mauro Sérgio de Oliveira, que
“Dispde sobre o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para a realizagdo de
consultas, exames e cirurgias classificadas como prioridade alta no ambito da
rede publica municipal de satde, e da outras providéncias.”
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Embora se reconhega a relevancia da matéria e a legitima preocupacio do
autor com a melhoria da prestagdo dos servigos publicos de satide, a proposi¢ao
ndo reine condigdes de ser convertida em lei, por apresentar vicio de iniciativa e
afrontar o principio constitucional da separagdo dos poderes, além de interferir
diretamente na organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica
Municipal.

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, embora se reconhega a nobre inten¢do da iniciativa,
verifica-se que o Projeto de Lei n® 052/2025 apresenta vicio formal de iniciativa,
ao tratar de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo, em afronta aos
artigos 2° e 61 da Constituigdo Federal, bem como aos artigos 37 e 41 da Lei
Organica Municipal.

Assim, pelas razdes juridicas expostas, decido vetar integralmente o
referido Projeto de Lei, submetendo o presente veto a apreciagdo dessa Egrégia
Cémara Municipal, nos termos da legislagdo vigente.

P

Sendo o que tinha a tinha para 0 momento, apfoveito para apresentar meus

votos de estima e consideracgdo "

FERNANDO/ NRIQUE CAPATO
Prefeito Municipal

/

Camara Municipal de Holambra
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