PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA
Capital Nacional das Flores

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 00> /2025,

DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE  HABITACAO
(PMH), INSTITUI O CONSELHO
MUNICIPAL DE  HABITACAO
(CMH), CRIA 0 FUNDO
MUNICIPAL DE  HABITACAO
(FMH), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
HOLAMBRA, ESTADO DE SAO PAULO, APROVOU E EU, FERNANDO HENRIQUE

CAPATO, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO
COMPLEMENTAR:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES INICIAIS

E PROMULGO A SEGUINTE LEI

Se¢do I — Dos Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Municipal de Habitac¢io

Art 12, Esta Lei Ordinaria (LO) institui a Politica Municipal de Habitagdo do Municipio da Estancia

Turistica de Holambra, estabelecendo seus fundamentos, diretrizes, instrumentos e mecanismos de

gestdo, com vistas a promogao do direito a moradia digna, adequada e acessivel, conforme previsto

no art. 6° da Constitui¢do Federal e nos marcos regulatorios nacionais.

Art 22. A Politica Municipal de Habitagdo rege-se pelos seguintes principios:

I. O direito a moradia como direito social fundamental;

II. A fungdo social da propriedade e da cidade;

II. A gestdo democratica da politica habitacional, com participagéo ativa da sociedade civil;

IV. A integragdo das politicas habitacionais as demais politicas publicas setoriais;

V. A priorizagdo do atendimento a populagdo de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade

social;

VI. A sustentabilidade ambiental, social e economica das agdes habitacionais;

VII. A seguranga da posse, a permanéncia e a regularizagdo fundiaria das familias em

assentamentos consolidados.

Art 32, S0 objetivos da Politica Municipal de Habitagio:
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Ampliar o acesso a moradia digna para todas as familias residentes no Municipio,

especialmente aquelas de baixa renda;

Reduzir o déficit habitacional quantitativo e qualitativo;

Promover a urbanizagéo e regularizagdo fundiaria de assentamentos informais consolidados;
Estimular a produgdo e reabilitagdo de unidades habitacionais em &reas dotadas de
infraestrutura;

Garantir a permanéncia das familias em 4reas regularizadas, mediante a¢des de melhoria
habitacional e urbanistica;

Fomentar solugdes inovadoras e sustentaveis para o acesso a moradia;

Integrar os programas habitacionais a politica de desenvolvimento urbano e econdmico local.
A Politica Municipal de Habitagdo obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

Estabelecer mecanismos institucionais e financeiros estaveis e transparentes para a execugdo
da politica;

Desenvolver o Plano Setorial Municipal de Habitagio como instrumento estratégico de
planejamento;

Operacionalizar os programas habitacionais com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo
e sob controle social do Conselho Municipal de Habitagio;

Incentivar a parceria entre a Administragdo Publica Municipal, a iniciativa privada, as
entidades sociais e os demais entes federativos;

Promover a equidade territorial, combatendo a segregagio socioespacial;

Assegurar o atendimento as necessidades especificas de grupos sociais historicamente

vulnerabilizados, como mulheres chefes de familia, idosos, pessoas com deficiéncia e

comunidades tradicionais.

CAPITULO II - DA ESTRUTURA DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Secdo I — Dos Instrumentos da Politica Municipal de Habitag¢ao

Art 59°.

Sdo instrumentos operacionais da Politica Municipal de Habitagdo aqueles voltados ao

planejamento, financiamento, controle social e execugdo de suas agdes, observando-se os principios,

diretrizes e objetivos estabelecidos nesta LO.
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Pardgrafo tnico. Os instrumentos previstos neste Capitulo constituem a base institucional e
estratégica para a implementagdo efetiva da Politica Municipal de Habitagfio, sendo passiveis de

regulamentagdo complementar pela Administragdo Ptiblica Municipal.
Se¢io II — Do Cadastro Municipal de Demanda Habitacional

Art 62, Fica instituido o Cadastro Municipal de Demanda Habitacional como instrumento
permanente da Politica Municipal de Habitagdo, com a finalidade de identificar, qualificar e
quantificar a demanda por moradia no Municipio, subsidiar o planejamento, a formulagdo de
politicas publicas e a implementagdo dos programas habitacionais.

§ 1°. O Cadastro devera contemplar dados socioecondmicos, familiares, locacionais e habitacionais
das pessoas e nuicleos familiares inscritos, observados os critérios definidos em regulamento.

§ 2°. O Cadastro sera mantido atualizado de forma continua e articulado, sempre que possivel, com
os sistemas de informagao habitacional estaduais e federais.

§ 3° O tratamento das informagdes cadastradas devera observar as disposi¢des da Lei Federal n°
13.709/2018 - Lei Geral de Prote¢éo de Dados ou outra que venha a atualiza-la ou substitui-la.

§ 4°. A inscri¢do no Cadastro Municipal de Demanda Habitacional ndo garante, por si s6, o acesso
aos programas habitacionais, devendo os critérios de sele¢do e priorizagdo serem definidos por ato

normativo préprio, com base em diretrizes do Conselho Municipal de Habitago.

Se¢lo III — Do Plano Setorial Municipal de Habitagio

Art 72, O Plano Setorial Municipal de Habitagdo é o instrumento orientador da atuacdo da
Administragdo Publica Municipal no campo da habitagdo, estabelecendo diretrizes, metas,
prioridades, programas e ag¢des para a promog¢do do direito & moradia no Municipio da Estincia
Turistica de Holambra.

Art 82. O Plano Setorial Municipal de Habitagdo terd carater estratégico, plurianual e intersetorial,

devendo estar articulado ao Plano Diretor, ao Plano Plurianual e as demais politicas publicas de

desenvolvimento urbano, econdmico, social € ambiental.
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Art 92. O Plano Setorial Municipal de Habitagdo sera elaborado, implementado, monitorado e
avaliado com a participagdo do Conselho Municipal de Habitagdo, assegurando-se a ampla
participagdo da sociedade civil em todas as suas etapas.
Art 10. O contetido minimo do Plano Setorial Municipal de Habitagdo incluira:
I.  Diagnéstico da realidade habitacional do Municipio, com identificagdo do déficit quantitativo
e qualitativo de moradias e das condi¢Ges de habitabilidade;

a. Através da instituigdo, manutengdo e atualizagdo continuada do Cadastro Municipal
de Demanda Habitacional, como base de dados permanente para levantamento das
necessidades habitacionais e defini¢do de critérios de atendimento.

II.  Identifica¢do das areas prioritarias de interven¢do habitacional;
III.  Definig¢do de metas, prazos, indicadores de acompanhamento e mecanismos de avaliagao;
IV. Estimativa de fontes de financiamento e estratégias de viabilidade econdmica e institucional;
V. Programa de ag¢0es, projetos e politicas para producdo habitacional, regularizagdo fundiaria,
melhoria de moradias, locagdo social e outras modalidades de acesso a moradia;
VI.  Estratégias de articulagdo com os demais niveis de governo, com o setor privado e com
entidades sociais.
Art 11. O Plano Setorial Municipal de Habitagdo devera ser revisto, no minimo, a cada quatro anos,

ou a qualquer tempo por deliberagdo do Conselho Municipal de Habitag@o, e aprovado mediante

decreto da Administragdo Publica Municipal.

Se¢do IV — Do Fundo Municipal de Habitacdo

Art 12. Fica instituido o Fundo Municipal de Habitagdo — FMH, de natureza contabil, vinculado a
autoridade responsavel pela politica habitacional da Administragdo Publica Municipal, com a
finalidade de captar, centralizar, gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento de programas,
projetos e agdes habitacionais de interesse social.

Art 13. O Fundo Municipal de Habitagdo destina-se, prioritariamente, ao atendimento da populagéo
de baixa renda e em situagdo de vulnerabilidade social, observando as diretrizes da Politica
Municipal de Habitagéo e as deliberagdes do Conselho Municipal de Habitago.

Art 14. Constituem receitas do Fundo Municipal de Habitag#o:

I.  Dotagdes orgamentarias do Municipio, consignadas anualmente no orgamento municipal;
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Transferéncias voluntarias e legais da Unido, do Estado ou de outros Municipios;

Recursos provenientes de convénios, acordos, contratos e parcerias com entidades publicas e
privadas, nacionais ou internacionais;

Doagdes, contribuigdes, auxilios e legados de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas;

Receitas oriundas de financiamentos e empréstimos destinados a politica habitacional;
Rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do proprio Fundo;

Percentual das receitas auferidas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Outras receitas que lhe forem destinadas.

Os recursos do Fundo Municipal de Habitagdo poderio ser aplicados em:

Aquisi¢do, produgdo, requalificacdo, reforma, ampliagdo ou locagdo de unidades
habitacionais de interesse social;

Urbanizagdo, regularizagdo fundiaria e ambiental de assentamentos precarios ou informais;
Produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Implantagdo de infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios associados a habitagao;
Apoio a programas de assisténcia técnica para construg@o e reforma de moradias de familias
de baixa renda, nos termos da legislag@o vigente;

Apoio a implantagdo de programas de locagdo social e outras modalidades alternativas de
acesso a moradia;

Outras ag¢des previstas no Plano Setorial Municipal de Habitag¢do, devidamente aprovadas
pelo Conselho Municipal de Habitagéo.

O Fundo Municipal de Habitagdo sera gerido por o6rgdo designado pela Administrago

Publica Municipal, sob fiscalizagdo e controle social do Conselho Municipal de Habitagdo, nos

termos

Art 17.

estabelecidos em regulamento.

A movimentag¢do dos recursos do Fundo Municipal de Habita¢do observara os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e sera realizada mediante plano de

aplicagdo aprovado anualmente pelo Conselho Municipal de Habitagéo.
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Se¢do V — Do Conselho Municipal de Habitacdo

Art 18. Fica instituido o Conselho Municipal de Habitagdo — CMH, 6rgéo colegiado, de caréter

deliberativo, consultivo e fiscalizador, com composigdo paritria entre representantes do poder

publico e da sociedade civil, vinculado & autoridade responsavel pela politica habitacional da

Administragdo Publica Municipal.

Art 19. Compete ao Conselho Municipal de Habitag#o:

. Propor, aprovar e acompanhar as diretrizes, metas, programas e ag¢des da Politica Municipal
de Habitagdo;
II. Deliberar sobre a alocagdo de recursos do Fundo Municipal de Habitagio e aprovar seus
planos de aplicagdo;
IITl.  Aprovar as prestagdes de contas e demonstrativos financeiros do Fundo Municipal de
Habitacéo;
IV.  Acompanhar e fiscalizar a implementagdo do Plano Setorial Municipal de Habitacdo e dos
programas habitacionais de interesse social;
V. Estabelecer critérios para priorizagdo do atendimento habitacional;
VL. Aprovar normas operacionais complementares aos programas habitacionais;
VIL.  Propor ajustes e medidas corretivas na execugdo da politica habitacional;
VIIL.  Promover a articulagdo entre diferentes segmentos sociais e da Administragio Publica
Municipal;
IX.  Elaborar e aprovar seu regimento interno;
X.  Exercer outras competéncias previstas em regulamento ou norma complementar.
Art 20. O Conselho Municipal de Habitagdo sera composto por representantes dos seguintes
segmentos:
I.  Administragdo Ptblica Municipal:

II.

a. Um representante da politica municipal de habitago;

b.  Um representante da politica municipal de planejamento urbano;

¢. Um representante da politica municipal de assisténcia social;

d. Um representante da politica municipal de saneamento basico;
Representagéo técnica e institucional:

a. Um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;
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b. Um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

¢. Um representante do mercado imobilirio;

d. Um representante de profissionais da area de arquitetura, urbanismo ou engenharia;
II.  Sociedade Civil:

a. Quatro representantes de movimentos sociais ou organiza¢des da sociedade civil

atuantes na area de habitacao.

Art 21. Os membros do Conselho Municipal de Habitagdo serio nomeados por ato do Prefeito,
mediante indicagdo das entidades representadas, para mandato de dois anos, permitida uma
recondugdo.
§ 1° A auséncia de indicagdo no prazo de 15 (quinze) dias apos a solicitagdo formal podera ser
interpretada como rentincia & participagéo.
§ 2°. Os representantes da Administragdo Publica Municipal serdo indicados diretamente pelo

Prefeito Municipal.

§ 3° O exercicio da fung¢do de conselheiro serd considerado servigo publico relevante e ndo sera
remunerado.

Art 22. O Conselho Municipal de Habitagéo deliberara em sessdes plenarias ordinarias, realizadas ao
menos trimestralmente, e em sessdes extraordindrias, sempre que necessario, convocadas por seu
Presidente ou por requerimento da maioria de seus membros.

§ 1°. As sessdes deliberativas serdo instaladas com a presenca da maioria absoluta dos membros.

§ 2° As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria simples de votos e formalizadas por meio

de resolugdes.

§ 3° As resolugdes deverdo ser publicadas e amplamente divulgadas por meio oficial e em canais
publicos de comunicagio.

Art 23. A Administragdo Publica Municipal garantira os meios administrativos, técnicos e
operacionais necessarios ao pleno funcionamento do Conselho Municipal de Habitag#o.

Art 24. O Conselho poderd instituir comissdes tematicas ou grupos técnicos, bem como convidar
especialistas ou representantes de outras instituigses, publicas ou privadas, para colaborar com suas
atividades, emitir pareceres e desenvolver estudos.

Art 25. O Conselho Municipal de Habitagdo devera elaborar e aprovar seu regimento interno no

prazo de 60 (sessenta) dias apos sua constitui¢io.
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Se¢do V — Das Agoes e Programas Habitacionais

Subseg¢iio I — Das A¢oes da Politica Municipal de Habitag¢io

Art 26. A Politica Municipal de Habitagdo sera executada por meio de ac¢Oes e programas voltados a

ampliagdo do acesso & moradia digna, com foco prioritario na populagdo de baixa renda, observando

os seguintes eixos de atuagdo:

L
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Produgéo e aquisi¢éo de unidades habitacionais de interesse social;
Regularizagéo fundiaria e edilicia de assentamentos consolidados;
Melhoria habitacional e requalificagdo de moradias existentes;
Locagéo social e outras modalidades alternativas de acesso a moradia;
Assisténcia técnica para construgo, reforma e autogestdo de moradias;
Urbanizagdo e provisdo de infraestrutura em 4reas de interesse social;

Produgéo de lotes urbanizados com finalidade habitacional.

Art 27. As agdes previstas nesta LO poderdo ser executadas diretamente pela Administragdo Publica

Municipal ou por meio de parcerias com entes publicos, privados ou entidades da sociedade civil,

mediante instrumentos juridicos apropriados, aprovados pelo Conselho Municipal de Habitag#o.

Subsegio II — Dos Programas Habitacionais Especificos

Art 28. Séo reconhecidos como programas especificos no Ambito da Politica Municipal de Habitagao:

L.
II.
1.
Iv.
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VIL.
VIIL

Programa de Produgio Habitacional de Interesse Social;
Programa de Regularizagdo Fundiaria e Edilicia;
Programa de Assisténcia Técnica;
Programa de Melhoria Habitacional:
a. Subprograma de Banco de Materiais;
b.  Subprograma de Microcrédito para Melhoria Habitacional;
c. Subprograma Capacitagdo para Construgio Autogerida;
Programa de Locag&o Social;
Programa de Parcerias com Entidades;
Programa de Parcerias Pablico-Privadas;

Programa de Crédito Habitacional.
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Art 29. Os programas mencionados no artigo anterior deverdo constar do Plano Setorial Municipal de
Habitag8o, com previsdo de metas, critérios de acesso, publico-alvo e formas de financiamento.

Art 30. Poderéo ser criados novos programas ou subprogramas habitacionais, mediante aprovagao do
Conselho Municipal de Habitagdo, desde que compativeis com os objetivos e diretrizes da presente

LO.
CAPITULO III - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art 31. A presente LO sera implementada em consonéncia com as diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Habitagdo, do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e do Plano Nacional
de Habitagao.
Art 32. Os programas, agdes e instrumentos previstos nesta LO serdo regulamentados por atos da
Administragdo Publica Municipal, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de sua
publicagdo.
Art 33. As despesas decorrentes da execugdo desta LO correrfio por conta das dotagdes orgamentérias
préprias, suplementadas se necessario.
Art 34. O Conselho Municipal de Habitagdo devera ser instalado no prazo de até 90 (noventa) dias a
contar da publicagdo desta LO, mediante ato do Prefeito Municipal.
Art 35. O Plano Setorial Municipal de Habitagdo devera ser elaborado ou revisado no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, contados da instalagdo do Conselho Municipal de Habitag#o, respeitados
os principios da gestdo democrética e da participagdo social.
Art 36.Ficam revogadas as seguintes leis municipais:

I.  Lei Ordinéria n. 732 de 31 de maio de 2011;

II.  Lei Ordinaria n. 328 de 14 de janeiro de 2000;

II.  Lei Ordinéria n. 327 de 14 de janeiro de 2000.

Art 37. Esta LO entra em vigor na data de sua publiczyﬁo revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal da Estancia Tutistj¢a de Holambra, 05 de agosto de 2025

'NRIQUE CAPATO
ito Municipal
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JUSTIFICATIVAS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei, estabelece objetivos fundamentais que norteiam a Politica
Municipal de Habitagdo de Holambra, com base no reconhecimento da moradia como um
direito social e fung¢fo essencial para o pleno desenvolvimento das pessoas, familias e
comunidades.

Alinhadas aos principios Constitucionais, ao Estatuto da Cidade, ao Plano Diretor
Municipal, e ao marco nacional da politica habitacional, a lei busca orientar a formulagio,
implementag&o e monitoramento de programas, agdes, e investimentos publicos e privados no
campo da habitagéo.

Esses objetivos expressam o compromisso da Administragdo Publica Municipal com a
promogdo da Justiga socioepacial, a superagio das des}igualdades habitacionais e a integragéo

das politicas urbanas em favor de um territério mais inclusivo, resiliente e sustentavel.

/

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Holambra, 05 de agosto de 2025.

FERNANDO/IENRIQUE CAPATO
Priéfbito Municipal



